Energie et précarité

Observatoire Régional de I'habitat et du logement Rhone Alpes
20 mars 2009

Philippe Bouchardeau

Point Information Energie ADIL 26
) 44 rue Faventines — BP 1022

En collaboration avec le Cald 26010 Valence Cedex

Tél. 04 75 79 04 60 — pb@dromenet.org




Rappels sur le PIE

- Un Espace Information Energie
(EIE) depuis 1980 au sein de
I’Adil articulé avec le Cald et le
Caue

- Une tradition d’intervention sur
le theme énergie et précarite :
des études depuis 1990, depuis
1995 un fonds travaux et le volet
énergie de I'’Anah, le guide
Ademe sur les fonds travaux, le
manifeste énergie et précarité, le
dossier Prebat primo-arrivant, la
coordination du réseau IERA sur
le theme énergie et précarite, etc.




1. Energie et précarité : des
phénomenes mal connus et des
enjeux essentiels




L'évolution des précarités

Une progression du nombre de pauvres

* En 2004, 11,7% de la population francaise vit sur le seuil de pauvreté,
* en 2005, 12,1 % (c’est-a-dire moins de 60% des revenus moyens des
Francais, soit 817 €/mois).

Le logement : une dépense contrainte

Des taux d’efforts croissants :
de 1998 a 2002 + 26% dans le parc public
+ 60% dans le parc prive

Des dépenses d'énergie plus lourdes pour des

ménages désolvabilisés
La relative stabilité des prix des énergies est battue en breche
depuis 3 ans.
De nouvelles sources de dépenses
Au-dela du logement, la question de I'énergie s’elargi t aux
deplacements.



L'impayé d'énergie, un symptome
e Sans doute plus de 3 millions d’aides aux impayés d’énergie en

Rhone-Alpes, 833 000 € dans la Drome

 Pres de 15 000 bénéficiaires dont 4 512 en Dréme (au lieu de 840
pour les aides aux impayés de loyers et 338 000 €)

e« 6 ménages sur 1000 (4 pour les impayeés de loyer)

EnrDrome Nbre de dossiers Montant
2005 2006 2005 2006
Impayés d'énergie 3878 4512 +16%| 736535 833275 +13%
Impayés de loyers 750 842 -12%| 321352 338 701 +5,3%

SME (Service Minimum Energie 3 kW) = 924 abonnés domestiques

SMI (Service Minimum 1 kW) = 673 abonnés domestiques

Coupure =900 abonnés (sans pouvoir distinguer les personnes en difficulté)
TPN (Tarif de Premiére Nécessité) = 4 450



Les enjeux : au-dela de l'impayé d'énergie
La securité
La santé
Le confort
L’'Insertion sociale

. 'environnement...



2. L'appauvrissement mécanique des

ménages les plus pauvres par le
poids croissant des charges




Des minima sociaux et des aides a la personne
qui ne suivent pas la progression des loyers...

S Exemple : pour une personne seule au RMI, logement  conventionné de 40 m 2,
chauffage individuel au gaz dans la Dréme.

ANNEE GAZ - ELECTRICITE

EAU :
+ 16.40 %

2000 a 2006

20.01%

6.64% | 11.29%

S



En résumé

Du coté des ressources Du coté des dépenses

26,50%

20,01%

16,40%

11,29%
RMI | AP L | |
Alors que le RMI et 'APL se cantonnent a une progression inférieure ou aux
alentours de 10%, les dépenses de logement progressent de I'ordre de 20%.

Loyer Energie (gazet Eau
électricité)



Des taux d'effort 2000 2006 qui augmentent
beaucoup plus vite chez les RMIstes ... que

chez les smicards

S Exemple : pour une personne seule au RMI, logement  conventionné avec APL

+1.30%

<& Exemple : pour une personne seule au SMIC, loyer li  bre, sans APL.

-2.39%



3. Des dispositifs sociaux en alerte

mais une gestion plus sociale que
technique et peu de prévention




Les fonds d'aide aux impayés sans effet sur la
qualité thermique de I'habitat
Un droit a I'énergie qui s’exprime avec :

- une multiplication des textes sur le droit a I'énergie, la reconnaissance de
I'énergie comme produit de premiere nécessité ;

- la codification des différents dispositifs d’aide, des tarifs sociaux, etc.

B foplelsiiel SaijefSellye =>» Les FSL sont soumis a une demande

IMPENAESICRINEIENRTETIIES croissante
il Cfonels ela soliezfr &
peURIENeHEMmERNIESIE)

=>» Perte de visibilité pour I'énergie.

=» Une gestion de masse souvent polarisée sur
PDES AISPOSIONS les titulaires de minima sociaux

prtlitioles &t gzirfals = Une faiblesse des actions de prévention,
COMPIEXES d’information, de suivi...

=>» La mise en place du tarif social de I'électricite
et du gaz, de la prime a la cuve fuel, de la tréve
hivernale, etc. aux effets encore mal appréhendés.



Des expériences ponctuelles d'animation et
d'aides aux travaux qui s'étendent lentement

: => Ambassadeurs de I'énergie en 73...
IDESIACIONS

cllgliarsmEian, cle
IOHMEGINNVEISHES = Information en 42, 26...

MENAIES EWEIISENS = Médiation énergie bailleurs — locataires en 26
SPCIAAERCENNNERIEHG
= etc.

=» Formations et guides en 26, 38...

[DESHEESIEXENPIESIHE
forlels el “zleles
SPIECTEUES AN => Travaux d’amélioration en Drome
G ERERgIE

=>» Petits travaux en Isere et Loire




Le fonds travaux en Drome

DEPUISHISCSURNGRES

ST ENNEEUVIENREIRE
PECIRERNNACINEIE

Ugl plotl/ezit) foplels =l

gelfilf cle 2008

= Un fonds partenarial Caf Ademe Département
Région

=>» 100 visites conseil et 40 dossiers de travaux
par periodes triennales

= Peu d’effet dans le locatif malgré beaucoup
d’énergie et une forte demande pour les
propriétaires occupants

=» Dissociation de 2 dispositifs : un fonds
pour travaux chez les propriétaires
occupants, une médiation energie pour le
locatif



Le nouveau fonds travaux en Drome 2008-2010

= Des moyens dissociés Département (15%)
Région (10%) + Ecogaz en mandat de gestion au
POUIRESPIORHNEIZIES Cald et la mobilisation de I'’Anah (35%)
OCCUPANISIENEIENOHEIES

=» Objectif 30 visites conselil et dossiers de
e ESHE .

travaux par an

=>9 000 euros d’animation et instruction par an (+
1000 euros pour la gestion en mandat)

= Des étapes : reperage, visite conseil, par

Pour les locataires et le PIE, médiation énergie par le Cald

groor] atzllres gellllers =>» Objectif 25 dossiers par an dont une
dizaine pouvant aboutir a des travaux

lzt pp) Eelfzitiog) Epleife)fe

= Une animation de 29 000 euros pour le
PIE et le Cald

=>»Des aides classiques de 'ANAH



Des plans de financement tres difficiles en
I'absence de capacité d'endettement

2 Exemple de demande de subvention « Fonds de Solidari  té pour la Maitrise de I'Energie »
(Dossier CALD/PIE)

Propriétaire occupant
Ressources : pension d’'invalidité CNRACI — 743 €/mois
Surface du logement : 78 m?

Estimation des charges d’énergie : 1 460 €/an soit 18.80 €/an.m?

Plasefuilon clif grefeiaieles ifzi/zit)
Nature des travaux : changement de la chaudiéere et remplacement des
fenétres existantes par du double vitrage

Montant 12 573.25 €

Economie annuelle théorique : 340 €/an

Factures estimées apres travaux 1 120 €/an soit 14.35 €/m?




flpEinieenent e | ggarziior]
Organismes Montant accordé
5071.00 €
=» ANAH-PO 35% y compris majoration

pour chaudiére

=>» CNRACL 4 145.00 €
TOTAL DES FINANCEMENTS (obtenus ou en cours) 9 216.00 €
3207.19 €

Aide sollicitée au Fonds Solidarité pour la Maitrise de I'Energie

APPORT PERSONNEL 190.06 € couvert par

crédit dimpbts estimés

TOTAL DE TRAVAUX DE L'OPERATION 12 573.25 €

Les nouveauté de 2009 : Eco prime Anah et Eco préts




4. Mditrise de I'énergie et

développement durable pour les
plus précaires




UG ENRE eI ERNIER
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Réhabilitation

L’économie (production de
logements rehabilités) était la
priorité, le social un objectif et
I'environnement une contrainte,
avec une « gestion » le plus
souvent séparée des spheres.



Etelgilop) ca f Snzidilitziiion cikljatiiel a2t el

Réhabilitation

Une « gestion » complexe mettant
en synergie de I'économie,

du social et de I'environnement
pour intégrer les 3 piliers du
développement durable




Q)ojecti ¢ relpienlr folt zi) orief i) evele cle Ve el U ozitiprent ot el ‘g loeferme

1 objectif d 'efficacité 1 objectif de répartition 1 objectif d 'efficacité
et de performance équitable de la valeur sociale (réponse aux
environnementale et besoins solvabilisés)

sanitaire du bati

Démarche HQE Moyens et décisions Définition des besoins

Programmation d ‘investissement association des occupants

Implantation « Equilibre d ‘opération » a la conception

Construction Livraison Mise en Service
Attribution

Démolition
Elimination Colt de démolition Relogement




Merci de votre attention
et a suivre !/



