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Les mesures (les moyens) :

 - accompagnement social spécifique

 - dispositifs de recherche ou d'aide à la recherch e de logement

 - centralisation des demandes en logements

 - création ou mobilisation de l'offre en logements

 - aides financières

Contenu théorique d'un Plan départemental d'Action pour le Logement des Ménages Défavorisés 

Objectifs, finalités à atteindre pour leur assurer une solution, par bassin d'habitat

Désignation des instances locales en charge des act ions, notamment de l'analyse des 
besoins

Composition du Comité de pilotage

Analyse des besoins des personnes et des familles e n difficulté et évaluation de leur 
nombre
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Demandes et attributions en CLH - 2001 et 2002
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0

50

100

150

200

250

300

2000 2001 2002

N
om

br
e 

de
 d

em
an

de
s

Demandes d'hébergement

dont Bourgoin

dont ville nouvelle

ailleurs



%&��'�()*�  ��'*�(+ ��,)�)',�-.�( /�0,&�'� �-���)���1)�)',�()*� )�*�'')*�(+2�3��&*+)* �

�
0),)� ()� � 4�' �� �������� ���� �� ���� ���� �

�
)�� *��	
�@���� "	���
����"�� ���� 
��������� ����
�	�
� �
�
�� ��� ������ ��� "	����� ����
���	
��� ��� �
���������B� ��� �������� ���� U���!���� �J������V� ���������� ��� 

<
 
����
��%�������������0�����
@����������
@����J�.��
����
 ������������?���������������������
@������
<�������������� ���� ���������� ��������� ��� 
@��� ��� �� &

����� ��� ����� ���� ���������<��� ���
���������������������
���������������������������0�
������ �������� �
������ ��� ��������� ������� �������
� U �(

��
��
� ��� ��%������ ��� ��;����V0� -��
�
����� ���� ����
��� ������
������?����� ���� ����
��� � �
� ��� ��
�&
� ��� ��%�������
�J&
��
%������ ��� ��� ��%������ ���� ��
������� �
<�;�
� �
���� ��� �
����
�� ��� <����� ����
�
��%����
���������������������������
������
������ (���0�
����������������������
�%�
�����������������
��
��� �
������������
���������E����/�
�

�
�
�
)�� ������ *��	
�@� ��� (	��(	� �����G��� ��� ���������<� (��� ��
� ��� ����� �� � ������ ���
��

����������� %
�%
��&�?���� A������������� �� �&�<�� ��� �
�F��� ���� (�E� ��� �J�%%���
�J���������� ��� ��� ��� 

%���� ���$����;����B� �&�
%
�� �J
;����
� ���<�#��� �����<���� ��� ��
� ���
��

���� ��� ���������� ���� �
��%��� �!���� ��� ����� ��� � �<<�����
�� �J����
����� A��� 
�&�������
���;����C�������������?���B0�
�
�
�
��
@��������
��
"��
	�������
��	�
�
#�������"���� ��������������
������������	
���
����� ��� �D��� �
���������� �������D��� � ���E��
�����E� �
"����
��� �	��� ��������
��� "	���
����"�� ��� ���	
��� �
����
#

�� �	��� "����
� �� 
"�������� �	�=	���� ��!�
E"�
�;���E� 	�� ��� ��	������ ���� ��� �	���
	��� ����� ��� �
��	�
�
#� �/����
���
	��
"	�����	�����B�
���� �
������E���� ����E� �
#��	�
�
�� �	���G� 
��� ��"	� �� ���� �
������ �
�
�� ���� ����
 (�� (�	���
���"��!�5������� (�� (����������������� 
����H�



%&��'�()*�  ��'*�(+ ��,)�)',�-.�( /�0,&�'� �-���)���1)�)',�()*� )�*�'')*�(+2�3��&*+)* �

�
0),)� ()� � 4�' �� �������� ���� �� ���� ���� �

�
�
�
�
&�� ������ �
##
"
��� ��� �	��� "��� ��� "	������� ���� ���� 
��
5���� ���� #
"�
���� ���� ����
�	�
�� ���� �
##
������ �
���������� �� ���
�����<�
�� �
�����
��0� ������ ��� ������ ���
�� �� ����
������	
@����������
��������E�������;�������
���?�� ��������;����
�%
���
�����
��
�?����?���
���;��������

������
�����
���
��
���������������,� .�
�������������;����,����
�����������/�

�
�
�
�
�
�
�
�
�
�

-�� �����	"������� ���� ����
	���
���� ��� #
"�
��� ���� � 
##
������ �
�����������
���������
�� �/���	����� ��� 
"��
����� �����
�����
��� ���� ���� ��
"
#
"
�
�� ����
������������������
�	���
	��B�
�

Mal logés Drôme Loire Haute Savoie
Hébergé par un tiers 36% 23% 9%
SDF - foyer d'hébergement - ALT - sous location 9% 13% 50%
Vétusté insalubrité 12% 9% 8%
Expulsion 5% 11%
Suroccupation 7% 12%
Autres 43% 43% 10%
Source fichiers mal logés 2002
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Objectifs des accords collectifs et délais anormale ment longs

Date de signature 

de l'accord 

collectif 

départemental

Objectif annuel 

de ménages à 

reloger

Délai 

d'attente 

anormale

ment long 

(mois)

Bassins 

d'habitat

Conférences 

intercommun

ales de 

l'habitat

Territoires 

concernés

Chartes 

intercommunales de 

l'habitat

Ain  septembre 02 150 *12 4 1
Bourg en Bresse

0
Ardèche  juin 02 378 13 0 0 0

Drôme  mai 01 97 9 4 4

Valence, Romans, 

Montélimar, 

Pierrelatte 0

Isère  mars 03 250 **13 0 18

CLH, outils pour 
l'observation et 
l'attribution ds le 
cadre du PALDI 18

Loire décembre-03 30 15 2 2

Agglomérations de 
St Etienne et 

Roanne
2 avant fin mars 

2004

Rhône novembre-00 340 24 0 2
Agglomération de 

Lyon 0

Savoie mars-00 575 12 1
Agglomération de 

Chambéry 1

Haute Savoie En cours Pas quantifié 42 3

communautés 

d'agglomération 

d'Annecy et 

Annemasse, PLH 

de Bonneville
1820 * 9 mois sur Bourg en Bresse

**25 mois Grenoble, Voiron, Vienne et Bourgoin-Jallieu

Objectifs des accords collectifs comparés aux parc HLM et aux demandeurs n° unique

Nb logements HLM - 

EPLS 1/1/02

Nombre de ménages 

à loger annuellement 

pour 1000 logements 

HLM

Demandeurs 

n°unique en 

instance 

31/12/2002

Nombre de 

ménages à loger 

pour 100 

demandeurs en 

instance

Ain 34216 4,38 13296 1,13
Ardèche  17 10540 35,86 ou 7,6 3532 10,70 ou 2,26
Drôme 21361 4,54 10479 0,93
Isère 71959 3,47 28312 0,88
Loire 53071 0,57 19000 0,16
Rhône 139000 2,45 43144 0,79
Savoie 27461 20,94 11772 4,88
Haute Savoie 30862 13498

Sources  : EPLS, enquête PDALPD DGUHC, entretiens
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1991 à 1994 1995 à 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
PLA d'insert° PLA TS PLA I PLA I PLA I PLA I PLA I PLA I

Ain 320 300 35 13 5 24 50 19 766 59
Ardèche 137 143 0 4 11 15 21 3 334 26
Drôme 321 314 44 71 58 59 17 61 945 73
Isère 421 774 92 115 77 99 80 76 1734 133
Loire 685 512 52 41 64 21 16 59 1450 112
Rhône 1318 1308 196 97 134 249 220 366 3888 299
Savoie 198 235 42 45 44 73 13 33 683 53
Hte-Savoie 123 320 32 20 38 18 72 48 671 52
Rhône - Alpes 3523 3906 493 406 431 558 489 665 10471 805

Source DRE Rhône-Alpes

Total 1991-
2003

Moyenne par 
an

Financement des logements HLM - 1991 à 2003
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PLA ordinaire (et/ou PLUS)
PLUS construction démolition
PLA d'insertion
PLA CFF
PLA LM

Rhone Alpes

PLA ordinaire 
(et/ou PLUS)

PLUS 
construction 
démolition

PLA 
d'insertion

PLA à Loyer 
Minoré

PLA CFF

1991 7044 682 1435
1992 7418 654 1507
1993 8046 886 1949
1994 7397 1301 1211
1995 4957 1663 768
1996 4551 1171 937
1997 4622 1072 707
1998 3058 67 493 1321 1025
1999 2849 94 406 791 1172
2000 3136 171 431 24 1063
2001 3732 327 558 1320
2002 4169 342 489 1669
2003 3536 522 665 2073

Source DRE Rhône-Alpes
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Logements privés financés en programme social théma tique de l'ANAH

1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 Total
Ain 5 63 54 16 26 44 36 23 24 12 303
Ardèche 16 33 32 19 65 35 29 76 29 38 372
Drôme 41 76 22 22 20 60 38 34 12 18 343
Isère 24 21 35 61 42 42 43 40 15 19 342
Loire 108 84 72 61 59 87 36 50 24 31 612
Rhône 39 28 46 63 67 57 59 43 70 72 544
Savoie 7 9 13 0 0 2 0 0 0 0 31
Hte-Savoie 11 26 15 25 22 15 11 22 14 26 187
RA 251 340 289 267 301 342 252 288 188 216 2734

Source ANAH

Total des logements financés en PST de 1992 à 2001 - Source DRE 
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Poids des PST au sein des aides de l'ANAH
Logts ANAH 

conventionnés 

Total 1992-

2000

Logts PST 

Total 1992-

2000

% des logts 

PST parmi les 

logts ANAH 

conventionnés

Parc locatif 

privé total - 

FILOCOM 

1999

Nb de logts 

conventionnés 

pour 1000 

logements 

locatifs privés

Nb de logts 

PST pour 

1000 

logements 

locatifs 

privés
Ain 1181 291 24,64% 35430 33 8
Ardèche 1324 334 25,23% 21965 60 15
Drôme 2408 325 13,50% 38569 62 8
Isère 1993 323 16,21% 80518 25 4
Loire 3777 581 15,38% 72407 52 8
Rhône 2440 472 19,34% 161617 15 3
Savoie 303 31 10,23% 25920 12 1
Hte-Savoie 453 161 35,54% 52315 9 3
RA 13879 2 518 18,14% 488741 28 0,52%

Source ANAH
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PLAI PST
Personnes seules 42% 49%
Familles monoparentales 23% 26%
Couples sans enfants 7% 9%
Couples avec enfants 28% 15%

Source DDE 2002

PLAI PST
Salariés, retraités 60% 48%
Commerçants, artisans, agriculteurs 4% 0%
Chômeurs 13% 12%
CES, stagiaires, étudiants 3% 21%
RMI, API, AAH 20% 19%

Source DDE 2002
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Intitulé MOUS Public visé Périmètre et 
nb années

Contenu  Nombre de 
ménages à 
loger :

 Nombre de 
logements à 
produire :

Coût total 
de cette 
MOUS (en 
euros) :

Ain MOUS - PDALD - CAL PACT 01 Dépt   3 ans Relogement, 
montage 
d'opération, 
diagnostic vétusté

125 75 303 145

Ardèche Ass Drôme-Ardèche des amis des 
Roulottes

Gens du voyage Dépt   1an Aide technique 
auprés des 
communes pour le 
montage de projet 
de terrains d'accueil

18 294

Ardèche CAL 07 Dépt   1an Organisation, 
animation et 
secrétariat 
administratif : 
comité de pilotage 
du PDALPD

8 537

Drôme CALD "pour développer une offre de 
logements d'insertion dans la Drôme"

"Loi Besson" Dépt   1an Rachat de 
logements 
d'accédants en 
difficulté

0 35PST+20P
LAi+5SSI

140 253

Isère Programme Social Thématique 
(PST) PACT de l'Isère, HD Conseil, 
Territoires

Ménages 
défavorisés 
(locataires)

Dépt   1an 80 51 680

Isère Programme d'Intérêt Général Habitat 
Précaire Pact de l'Isère, H&D 
Conseils

Propriétaires 
occupants en 
difficultés 
économiques et 
le plus souvent 
aussi sociales

Dépt   1an Amélioration de 
l'habitat de 
propriétaires 
occupants

50 43 600

Isère ANAH Très Social   Pact de l'Isère, 
H&D Conseils, Territoires

Les locataires en 
difficultés dont 
les logements 
nécessitent des 
travaux de mises 
aux normes

Dépt   1an Amélioration de 
l'habitat existant

10 2 286

Isère PLA d'Intégration      Territoires Ménages 
défavorisés 
(locataires)

Agglo. 
Grenoble sur 
1 an

Relogements dans 
le parc existant

35 35 826
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Intitulé MOUS Public visé Périmètre et 
nb années

Contenu  Nombre de 
ménages à 
loger :

 Nombre de 
logements à 
produire :

Coût total 
de cette 
MOUS (en 
euros) :

Loire MOUS des arrondissements de Saint 
Etienne et Montbrison   CALL-PACT 
de Saint Etienne

Arrondissem
ents de St 
Etienne et 
Montbrison   
3 ans

Accueil du public et 
définition du projet 
logement, 
diagnostic 
technique des 
logements, 
traitement de la 
vétusté, sous-
location, suivi social 
des ménages

90 30 275 246

Loire MOUS de l'arrondissement de 
Roanne    CAL PACT de Roanne

Arrondissem
ent de 
Roanne   
3ans

Idem 24 4 123 830

Rhône MOUS meublés et hôtels sociaux  
ALPIL

45 000

Rhône MOUS logement des jeunes 3 ans 45 800

Rhône MOUS mobilisation du parc privé 
pour les jeunes  AILOJ

50 79 860

Rhône MOUS mobilisation du parc privé  
Régie nouvelle

70 124 000

Rhône MOUS coordination de la mobilisation 
de logements dans le parc privé   
FONDA

22 850

Rhône MOUS saturnisme 100 familles et 
100 
propriétaires

69 000

Savoie Mise en œuvre des actions pour le 
logement des personnes 
défavorisées    ADESIL

Demandeurs 
prioritaires au 
sens du 
Règlement 
Départemental 
d'Attribution et 
de l'accord 
collectif 
d'attribution

Dépt    3ans Relogement sur 
contingent réservé, 
attribution des PLAI 
/ PLATS, mise en 
œuvre des actions 
du Plan

Haute-
Savoie

Recherche de logements pour les 
ménages en difficulté visés dans le 
PDALPD non logés ou logés dans de 
mauvaises conditions   
ACT'HABITAT et GEODES

Ménages très 
défavorisés

Dépt    1 an 130 88 220

Source enquête DGUHC
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Ménages 
aidés par les 
FSL en 1999

Total 

ménages inf 

60 % plaf %
Ain 1 622 56877 2,85%
Ardèche 1 079 41958 2,57%
Drôme 2 337 62548 3,74%
Isère 4 653 133227 3,49%
Loire 2 375 114830 2,07%
Rhône 5 091 203107 2,51%
Savoie 1 370 45730 3,00%
Haute Savoie 2 059 67487 3,05%
Rhône-Alpes 20 586 725764 2,84%

1999 2 000 2 001

Ain 1 622 1 661 1 620
Ardèche 1 079 1 048 757
Drôme 2 337 2 436 1 974
Isère 4 653 4 285 3 719
Loire 2 375 2 320 2 266
Rhône 5 091 0 4 778
Savoie 1 370 1 529 0
Haute Savoie 2 059 1 192 0
Rhône-Alpes 20 586 14 471 15 114

Source enquête DGUHC et DDE

Nb ménages aidés financièrement

Nombre total de ménages aidés financièrement par le s FSL 
de 1999 à 2001
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Nombre de ménages en ASLL individuel en 1999, 2000 et 2001
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Nb ménages 
en ASLL 

individuel 2001
Montant

Coût moyen 
mensuel

Nb prestataires Nb mesures

Ain 43 311920 1511 5 43
Ardèche 169 ? ? ? 169
Drôme 327 1641441 717 11 600
Isère 471 3913000 998 8 648
Loire 972000 900 4 180
Rhône ? 12416000 91 36 8 047
Savoie
Haute Savoie
Rhône-Alpes 1 010 19254361 4217 64 9 687

2 001

2001

Nb ménages 
en ASLL 
collectif

Montant

Ain 205 1 023 500
Ardèche néant néant
Drôme ? 100 000
Isère 1500 774 300
Loire 360 1 798 028
Rhône 1360 ?
Savoie
Haute Savoie
Rhône-Alpes 3425 3 695 828
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Ain ?
Ardèche en cours
Drôme 18/10/1999
Isère 2 000
Loire 12/01/2004
Rhône 25/10/1995
Savoie 19/12/2001
Haute-Savoie en cours
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% de ménages 
non enquêtés 

avant audience 
du tribunal - 

2001

Ménages non 
enquêtés

Service ayant en 
charge la 

réalisation des 
enquêtes sociales

% du 
financement de 
ces enquêtes 

dans les 
dépenses du 

FSL - 2001

Ain 15 Ménages ne 
donnant pas suite 
aux sollicitations 
des assistantes 

sociales

Direction de la 
prévention et de 

l'action sociale du 
Conseil Général

 -

Ardèche 72 Conseil Général  -

Drôme 46 Ménages inconnus 
des services 

sociaux

1 - Services 
sociaux du Conseil 
Général   2 - ADIL 

26 pour les 
ménages non 
connus des 

services sociaux

6

Isère 0 2 associations 
(UDAF et CLCV)

15

Loire 100  -

Rhône Travailleurs 
sociaux du 

département et 
CCAS communaux

 -

Savoie 43 Ménages du parc 
privé non connus du 
service social et ne 
répondant pas aux 

propositions de 
visites à domicile

Service Social 
Polyvalent + UDAF 
pour les ménages 

non connus du 
SSP

9

Haute-Savoie 0  -
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